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Avaliku teabe seaduse § 43! muutmise seaduse eelndu
(agendikoodi registreerimine) seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eelndu eesmirk

Tehisaru kiire areng on muutnud tavapiraseks, et fiiiisiline isik kasutab oma toimingute
tegemiseks tarkvaralisi lahendusi, mis suhtlevad tema eest teenuseosutajate ja riigiga,
valmistavad ette ja sooritavad tehinguid ning haldavad andmeid. Teenuseosutajatel on
labipaistvuse ja riskide maandamise huvides vaja eristada, kas toimingu teeb inimene ise voi
tema kasutatav tarkvaraline lahendus, ning teada, millise fiitisilise isikuga toiming on seotud.

Kehtivas diguses puudub riiklikult peetav piisiv kood, mis voimaldaks tarkvaralise lahenduse
kaudu tehtavate toimingute seostamist konkreetse fiiiisilise isikuga. Eelndu eesméirk on luua
selleks minimaalne oiguslik alus: vOimaldada fiilisilisel isikul vabatahtlikult registreerida
agendikood ja siduda see oma isikuandmetega. Tarkvaralise lahenduse iilesandeid, digusi ega
tegutsemise piire eelnduga ei reguleerita — need médrab isik ise konkreetse teenuse voi
kasutusjuhu raames. Andmete véljastamise ja andmekogule juurdepddsu tidpsem kord
sdtestatakse andmekogu pohiméairuses.

Eelndukohase seadusega muudetakse avaliku teabe seadust (edaspidi ka AvTS) selleks, et
voimaldada siduda fiilisilise isiku andmed agendikoodiga. Agendikood ei ole isikukood.
Agendikoodi registreerimise ja registreeringu 1dppemise kord lisatakse olemasolevasse
andmenousoleku ja volituste haldamise andmekogusse. Agendikood ei ole isiku tuvastamise ega
autentimise vahend ning iiksnes koodi teadmine ei anna digust toiminguid teha. Toimingu tegija
tuvastamine ja autentimine ning tarkvaralise lahenduse turvalisus jddvad teenuseosutaja ja
kasutatava tehnilise lahenduse korraldada olemasolevate e-identimise vahendite ja turvanduete
alusel. Eelnduga voOimaldatakse andmeseose loomine fiiiisilise isiku ja agendikoodi vahel.
Olemasolevad e-identimise ja volituste haldamise lahendused voimaldavad isikut autentida ja
anda volitusi konkreetse teenuse raames, kuid ei loo teenuseiilest piisivat seost fiiiisilise isiku ja
tema kasutatava tarkvaralise lahenduse vahel. Agendikood ei asenda neid lahendusi, vaid
tdiendab neid. Tehniline lahendus, sealhulgas olemasoleva digitaristu kasutamise voimalused,
médratakse andmekogu pohimédruse ettevalmistamisel.

Agendikoodi vOib registreerida rahvastikuregistri seaduse § 5 punktides 1-5 nimetatud isik voi
kehtivat e-residendi digitaalset isikutunnistust omav isik. Agendikood seotakse registreerimisel
fiitisilise isikuga ning registreering 10peb eelndus sétestatud juhtudel, sealhulgas registreeringu
1opetamisel, rahvastikuregistri  subjekti staatuse 10ppemisel, e-residendi digitaalse
isikutunnistuse kehtetuks tunnistamisel voi kehtivusaja 10ppemisel ning isiku surma korral.
Seadusemuudatus on vajalik, sest agendikood seotakse fliiisilise isikuga: fiiiisilise isiku andmete
tootlemine riigi andmekogus riivab tema eraelu puutumatust ning vajab seetdttu seaduses
sdtestatud alust. Kui agendikood seotaks tliksnes juriidilise isikuga, ei oleks seadusemuudatust
vaja.

1.2. Eelndu ettevalmistamine
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Oscar Oun (Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse e-
residentsuse Oigus- ja riskijuht), Priit Létt (vandeadvokaat, Advokaadibiiroo TEGOS), Taivo



Liivak (vandeadvokaat, Advokaadibiiroo TEGOS) ja Ruth Annus (Sisekaitseakadeemia lektor
ja e-residentsuse programmi kaasasutaja).

Eelndu ja seletuskiri pohinevad Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse e-residentsuse
meeskonna selleks moodustatud digusanaliiiisi toorithma ja dri- ja tehnilise tooriihma t661, mille
tulemusena on koostatud digusanaliiiis.

Oigusanaliiiisi koostamisse on panustanud to6rithma juhina Ettevotluse ja Innovatsiooni
Sihtasutuse e-residentsuse digus- ja riskijuht Oscar Oun, to6rihma liikmetena
Sisekaitseakadeemia lektor ja e-residentsuse programmi kaasasutaja Ruth Annus ning
Sisekaitseakadeemia Turvalise Tehisaru Teadmuskeskuse juht Jiiri Vlassov, Advokaadibiiroo
TEGOS e-residentsuse hankepartnerina vandeadvokaadid Priit Létt, Gerda Grauberg ja Liisa
Levandi ning advokaat Enelin Terav, Justiits- ja Digiministeeriumi ndunikud Oskar Piirg ja Silja
Tammeorg ning andmekaitsediguse talituse juhataja Kristi Virk, Siseministeeriumi rahvastiku
toimingute osakonna juhataja Enel Pungas, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusndunik Maris Ots ja parema Oigusloome ning ELi iihtse digivdrava ndunik Kiilliki
Lugenberg, Riigi Infosiisteemi Ameti innovatsiooniprojekti Aruait juht Anni Lehari,
Siseministeeriumi ndunik Elen Kraavik, samuti projektijuhina PwC juhtivkonsultant ja e-
residentsuse hankepartner Elis Raudkett.

Eelndu ja seletuskirja on toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Miéirkused

Eelnduga on kavas reguleerida fiiiisilise isiku agendikoodi registreerimist ja sellega seotud
andmete to6tlemist. Eelndukohase seadusega on kavas muuta AvTSi 2027. aasta 1. jaanuaril
joustuvat sOnastust avaldamismirkega RT 1, 09.07.2026, 77.

Eelndu kohta ei koostatud viljatdotamiskavatsust hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1
16ike 2 punkti 5 alusel, sest eelndukohase seaduse rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku
muudatust ega muud olulist mdju. Eelnduga laiendatakse liksnes olemasolevat andmekogu,
agendikoodi registreerimine on vabatahtlik ning eelndu ei too isikutele ega asutustele kaasa uusi
kohustusi. Eelndu koostamisele eelnes diguslik analiiiis', kus kisitleti lahendatava probleemi
olemust ja kaaluti alternatiivseid lahendusi.

Eelndu ei ole seotud ithegi menetluses oleva eelnduga.
Eelndu vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthédlte enamust.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

2.1. Kehtiv kord

Kehtivas diguses puudub selge diguslik alus fiiiisilise isiku andmete sidumiseks agendikoodiga.
Agendikood ei ole fiilisiline ega juriidiline isik ega iseseisev digussubjekt. See on tehniline
vahend, mille eesmérk on siduda tarkvaralise lahenduse toiming konkreetse fiitisilise isikuga.
Agendikood ei muuda tarkvaralist lahendust digussubjektiks ega anna talle iseseisvaid digusi
vOi kohustusi. Seadusemuudatuse peamine vajadus on luua diguslik alus fiilisilise isiku
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sidumiseks agendikoodiga ja laiendada selleks olemasolevat andmekogu, mille kaudu saab
edaspidi tuvastada, millise fiitisilise isikuga agendikood on seotud.

Eelndu reguleerib iiksnes agendikoodi registreerimise ja flitisilise isiku andmetega sidumisega
seonduvat. Eelndu ei muuda vastutuse jaotust fiiiisilise isiku, teenuseosutaja ja tarkvaralise
lahenduse pakkuja vahel. Vastutus méératakse kehtiva diguse jargi.

Mis tahes registris vOib esineda vigu. Kui riik pakub registriteenust, kohaldatakse riigivastutuse
seaduse iildisi reegleid ning riik vastutab digusvastaselt tekitatud kahju eest.

2.2. Eeln6uga kavandatav kord

2.2.1. Avaliku teabe seaduse muutmine

Eelnduga tiiendatakse AvTS §-i 431°. Olemasolevasse andmendusoleku ja volituste haldamise
andmekogusse lisatakse agendikoodi registreerimise andmestik. Selle tulemusel saab
andmekogu nimetuseks ,,andmendusoleku, volituste haldamise ja agendikoodi registreerimise
andmekogu®.

Paragrahvi 43! l6ikesse 1 lisatakse punkt 3, milles sitestatakse agendikoodi
registreerimiseks kasutatava andmekogu eesmirk: vdimaldada fiitisilisel isikul registreerida
agendikood, registreering 10petada ning saada iilevaade agendikoodi registreeringust ja selle
16ppemisest ning luua seos fiiiisilise isiku ja agendikoodi vahel.

Paragrahvi 43! lisatava 16ike 1' kohaselt on agendikood piisiv ja kordumatu kood, mis
seotakse fiilisilise isikuga, et vOimaldada tarkvaralise lahenduse kaudu tehtava toimingu
seostamist selle fiilisilise isikuga. Agendikoodi ei muudeta registreeringu kehtivuse ajal ning
registreeringu l0ppemise jérel ei registreerita sama agendikoodi teisele fiiiisilisele isikule.
Agendikood ei ole isikusamasuse tuvastamise ega autentimise vahend ning agendikoodi
registreering ei tdenda volituse olemasolu tarkvaralise lahenduse kaudu toimingu tegemiseks.

Eelndu (lisatav 1dige 12) sitestab, millised fiiiisilised isikud vdivad agendikoodi registreerida,
ning seob registreerimise isiku andmetega. Registreerimise tingimused tulenevad
rahvastikuregistri seaduse § 5 punktides 1-5 nimetatud isiku staatusest voi kehtiva e-residendi
digitaalse isikutunnistuse omamisest. Agendikoodi registreerimine ei too isikule kaasa uusi
oigusi ega kohustusi kolmandate isikute suhtes ega anna agendikoodi kaudu tehtavatele
toimingutele iseseisvat Oiguslikku toimet. Agendikoodi registreerimine ei kohusta avalik-
oiguslikku ega eradiguslikku teenuseosutajat agendikoodi kasutamist oma teenuses
voimaldama ega aktsepteerima. Teenuseosutaja otsustab kehtiva diguse, teenuse olemuse ja
riskihinnangu alusel, kas ja millistel tingimustel ta lubab tarkvaralise lahenduse kaudu
toiminguid teha.

Eelndu ei sea agendikoodi registreerimise eelduseks tdisealisust ega tédielikku teovdoimet ning
andmekogus ei toodelda teovdime piiramise andmeid. Agendikoodi v3ib seega registreerida ka
alaealine voi piiratud teovdimega tdisealine. Agendikoodi kaudu tehtud tehingute kehtivus ja
seadusliku esindaja ndusoleku vajadus méératakse tsiviilseadustiku iildosa seaduse teovdimet
kasitlevate tildreeglite jargi. Teenuseosutaja saab vajaduse korral kontrollida isiku teovoimet
olemasolevate diguslike aluste pohjal.

Paragrahvi § 43!° tiiendatakse 1dikega 13, milles sitestatakse agendikoodi registreeringu
kehtivuse algus ja 10pp. Rahvastikuregistri seaduse § 5 punktides 1-5 nimetatud isiku puhul



10peb registreering tema rahvastikuregistri subjekti staatuse 10ppemisel rahvastikuregistri
seaduse § 38 kohaselt. Loppemine seotakse subjekti staatusega, mitte iiksikute Eestis viibimise
alustega, kolmel pdhjusel:

o Esiteks loetleb rahvastikuregistri seaduse § 38 staatuse 10ppemise viisid ammendavalt,
sealhulgas surm, Eesti kodakondsuse kaotamine, staatust médrava dokumendi téhtaja
16ppemine, tiihistamine vOi kehtetuks tunnistamine ja Euroopa Liidu kodaniku
elamisdiguse 16ppemine, mistdttu iikski Idppemise juht ei jai katmata.

o Teiseks véldib see moistelist ebakdla, sest elamisluba ja elamisdigus ei ole vélismaalaste
seaduse § 43 tdhenduses Eestis viibimise alused, kuid rahvastikuregistri subjekti staatus
hdlmab need tihetaoliselt.

¢ Kolmandaks vildib ristviide dubleerimist ja hoiab agendikoodi regulatsiooni kooskdlas
rahvastikuregistri subjekti staatuse regulatsiooniga ka selle edaspidisel muutmisel.

Agendikoodi registreerimise Oiguse kontrollimiseks ning registreeringu loppemise aluste
tuvastamiseks kasutatakse rahvastikuregistri andmeid ulatuses, mis on vajalik rahvastikuregistri
seaduse § 5 punktides 1-5 nimetatud isiku staatuse ja rahvastikuregistri seaduse § 38 kohase
staatuse I0ppemise tuvastamiseks. Andmevahetuse tehniline korraldus, sealhulgas
rahvastikuregistrist vajalike andmete saamise tidpsem kord, sitestatakse AvTS § 43'° 15ike 6
alusel kehtestatavas andmekogu pohimééruses.

E-resident ei ole rahvastikuregistri subjekt, mistdttu tema puhul seotakse registreeringu
10ppemine e-residendi digitaalse isikutunnistusega: registreering 1opeb kohe isikutunnistuse
kehtetuks tunnistamisel ning kolme kuu moddumisel isikutunnistuse kehtivusaja 1dppemisest
arvates, et isikul oleks piisavalt aega isikutunnistust pikendada ilma tema tsiviilkdibes osalemist
hdirimata. Tahtaegade erinevus on teadlik: rahvastikuregistri subjekti tihtajad tulenevad juba
tema staatust reguleerivast seadusest, e-residendi puhul on tihtacg vaja sdtestada eraldi.
Registreering 10peb samuti kohe isiku taotlusel registreeringu Idpetamisel ning e-residendi
surma voi1 surnuks tunnistamise korral.

Paragrahvi 43'° tiiendatakse 1dikega 1% mille kohaselt 1dike 1° punktides 2—4 nimetatud
juhul agendikoodi registreering ei 10pe, kui isik vastab registreeringu 10ppemise ajal monele
16ikes 17 sitestatud tingimusele. Site vildib olukorda, kus registreering 18peks aluseks oleva
staatuse voi isikutunnistuse 10ppemisel ka siis, kui isikul on samal ajal olemas uus kehtiv alus,
nditeks kui e-residendi digitaalne isikutunnistus tunnistatakse kehtetuks ja isikule antakse kohe
uus vai kui isik saab enne téhtaja méodumist uue elamisloa voi elamisdiguse. Registreering
peab kajastama isiku tegelikku kvalifikatsiooni, mitte konkreetse dokumendi elukédiku: kui isik
on registreeringu 10ppemise ajal endiselt registreerimisdiguslik, ei ole registreeringu
15petamiseks sisulist alust. Nii on 1dike 12 registreerimistingimused ja 1dike 1° Idppemisalused
omavahel kooskdlas.

Paragrahvi 43'° 16iget 2 tiiendatakse punktiga 3, millega lisatakse andmekogusse
agendikoodi registreerimise andmestik. Andmestikus toddeldakse 1dike 1 punktis 3 nimetatud
eesmargil andmeid, mis voimaldavad registreerida agendikoodi, 10petada registreeringu, anda
isikule tlevaate registreeringust ja selle 10ppemisest ning luua seose fiiiisilise isiku ja
agendikoodi vahel.

Paragrahvi 43! 16ikesse 3 lisatav punkt 3 sitestab agendikoodi registreerimise andmestikus
toodeldavad andmed, mille abil seotakse agendikood isikuga: agendikood, agendikoodi
registreerinud isiku ees- ja perekonnanimi ja isikukood ning agendikoodi registreerimise ja
registreeringu 10ppemise aeg ja loppemise alus. Registreerimise ja 10ppemise aeg ning
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16ppemise alus on vajalikud, et tdita ldike 1 punktis 3 sédtestatud eesmirki anda isikule lilevaade
tema registreeringust ja selle 10ppemisest ning et kohaldada 16ikes 5 sitestatud sdilitustdhtaega,
mida arvestatakse registreeringu 1dppemisest. Andmeid séilitatakse kiimme aastat agendikoodi
registreeringu Idppemisest arvates. Téhtaja pikkus Idhtub vajadusest tagada agendikoodi ja isiku
seose tuvastatavus senikaua, kuni sellest seosest tekkida voivad ndouded voivad olla maksma
pandavad. Ei saa vilistada, et agendikoodiga seotud tarkvaralise lahenduse toimingust vdib
tekkida noudeid, mille aegumistdhtaeg ulatub tsiviilseadustiku lildosa seaduse kohaselt kiimne
aastani (eelkodige tahtlikult rikutud kohustusest voi digusvastaselt tekitatud kahjust tulenevate
nduete puhul). Kiimneaastane séilitustihtaeg on seotud pikima asjakohase aegumistdhtajaga, et
agendikoodi ja isiku seost oleks voOimalik tagantjdrele tuvastada nduete ja vaidluste
lahendamiseks. Séilitatakse liksnes agendikoodi ja selle registreerinud fiiiisilise isiku vahelist
seost kajastavaid andmeid.

Paragrahvi 431° 1oige 5 sOnastatakse timber nii, et iga andmestiku séilitustdhtaeg on esitatud
eraldi punktina. Agendikoodi registreerimise andmestikus séilitatakse andmeid kiimme aastat
registreeringu l0ppemisest arvates, sest tarkvaralise lahenduse kaudu agendikoodi kasutades
tehtud toimingust voib tekkida ndudeid, mille aegumistihtaeg ulatub tsiviilseadustiku {ildosa
seaduse kohaselt kiimne aastani. Sdilitatakse iiksnes agendikoodi ja selle registreerinud fliiisilise
isiku seost kajastavaid andmeid, et seda seost oleks vdimalik vdimalike nduete ja vaidluste
lahendamisel tagantjérele tuvastada.

2.2.2. Eelndu kooskola teiste digusaktidega

Eelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseadusega (RT I, 11.04.2025, 3). Eelnduga
kavandatavate muudatuste suhtes on asjassepuutuvad pohiseaduse §-s 19 sdtestatud digus
vabale eneseteostusele ja §-s 26 sitestatud digus eraelu puutumatusele.

Pohiseaduse § 19 kaitseb isiku vabadust ise otsustada, kuidas ta tegutseb.” Eelndu riive on
minimaalne, sest agendikoodi registreerimine on vabatahtlik. Eelndu eesmérk on voimaldada
fliiisilise 1siku andmete sidumine agendikoodiga. Meede on selle eesmérgi saavutamiseks sobiv,
vajalik ja mdddukas.

Isikuandmete td6tlemine riivab pdhiseaduse §-s 26 sitestatud eraelu puutumatust.* Seetdttu
peab seadus sitestama andmekogu eesmirgi, tdddeldavad andmed ja siilitamise tihtaja.’>
Eelndu ldhtub minimaalse regulatsiooni pdhimottest: tdodeldakse iiksnes andmeid, mis on
vajalikud fiitisilise isiku ja agendikoodi seose loomiseks. Tdpsemad tehnilised tingimused
sdtestatakse seaduse piires andmekogu pohiméiruses.

Eelndu ei mdjuta teistes seadustes, Euroopa Liidu Oiguses ja Eesti Vabariigi joustunud
vilislepingutes sétestatut.

3. Eeln6u terminoloogia
Eelndukohase seadusega voetakse kasutusele mdiste agendikood, millel on diguslik tdhendus
tiksnes AvTSis ja selle alusel kehtestatud rakendusaktis. Agendikood on piisiv ja kordumatu

2 Vallikivi, H. Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Viies, parandatud ja tiiendatud véljaanne
(2020) § 19/4. Arvutivorgus: https://pohiseadus.ee/sisu/3490/paragrahv 19 (24.10.2026).

3 RKPJKo 5-19-40/36 p 52; RKPJKo 3-4-1-16-08, p-d 26-29.

4 Jaanimigi, K.; Oja, L. Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Viies, parandatud ja tdiendatud

véljaanne (2020) § 26/24. Arvutivorgus: https://pohiseadus.ee/sisu/3497/paragrahv_26 (24.10.2026).

5 Olulisuse pdhimdtte kohta vt RKPJKo 3-4-1-42-13, p 41. Noue sitestada andmekogu eesmiirk, andmekoosseis
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kood, mis seotakse fliiisilise isikuga, et vdimaldada tarkvaralise lahenduse kaudu tehtava
toimingu seostamist fiiiisilise isikuga. Agendikood ei ole isikusamasuse tuvastamise ega
autentimise vahend ning agendikoodi registreering ei tdenda volituse olemasolu tarkvaralise
lahenduse kaudu toimingu tegemiseks.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndus on arvestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérusest (EL) 2016/679, 27. aprill
2016, fusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise
ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (edaspidi ka IKUM) tulenevate nduetega.

Agendikood ei ole e-identimise vahend ega usaldusteenus Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta
siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 73),
muudetud méérusega (EL) 2024/1183, tdhenduses, mistottu ei kohaldu agendikoodile nimetatud
madruses sitestatud nduded.

Eelndu ei reguleeri tehisintellektisiisteemide turule laskmist, kasutusele votmist ega kasutamist
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2024/1689, millega ndhakse ette tehisintellekti
kisitlevad tihtlustatud digusnormid (ELT L, 2024/1689, 12.7.2024), tdhenduses.

Kuna agendikoodi registreerimine on vabatahtlik ega sea teenuseosutajatele de jure ega de facto
kohustuslikke ndudeid, ei ole eelndu tehniline eeskiri Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
(EL) 2015/1535, millega ndhakse ette tehnilistest eeskirjadest ning infoiihiskonna teenuste
eeskirjadest teatamise kord, tdhenduses ning eelndust ei ole vaja Euroopa Komisjoni teavitada.

5. Seaduse mojud

Eelndu sihtriihm on rahvastikuregistri seaduse § 5 punktides 1-5 nimetatud isikud ja e-
residendid, kes soovivad kasutada toimingute tegemiseks tarkvaralisi lahendusi ja otsustavad
vabatahtlikult agendikoodi registreerida. Kuna registreerimine on vabatahtlik ega too kaasa
kohustusi isikutele, teenuseosutajatele ega asutustele, ei kaasne eelnduga olulist mdju
sotsiaalsele, majanduslikule ega elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule ega riigi
julgeolekule ja vilissuhetele. Moju riigiasutuste korraldusele piirdub andmekogu vastutava
tootleja Riigi Infosiisteemi Ameti iilesannetega andmekogu tdiendamisel. Agendikoodi
védrkasutamise riski maandab asjaolu, et agendikood ei ole tuvastamise ega autentimise vahend
ning pelgalt koodi teadmine e1 anna digust toiminguid teha.

Andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu tdiendamisega agendikoodi registreerimise
andmestikuga kaasnevad kulud kannab see, kellel need tekivad. Andmekogu vastutav tootleja
on Riigi Infosiisteemi Amet, kellel tekivad tehnilise lahenduse pakkumisega seotud
halduskulud. Lisaks kaasnevad kulud vdimalike lepingute sdlmimise ja haldamisega ning IT-
arendustega (tehniline lahendus, selle haldus ja hooldus ning liidestamine andmekogudega).
Kulude tipne suurus on prognoosimisel, vajaduse korral tuleb Justiits- ja Digiministeeriumil
ning Riigi Infosiisteemi Ametil taotleda riigieelarvest vajalikud vahendid.

Eelndu rakendamine ei too riigile ega kohalikele omavalitsustele kaasa kohustust voimaldada
agendikoodi kasutamist enda infosiisteemides ega teha selleks vastavaid arendusi vdi muid
muudatusi. Seetottu ei kaasne eelnduga riigile ega kohalikele omavalitsustele otseselt
tdiendavaid tegevusi ega kulusid, mis vajaksid seletuskirjas eraldi kdsitlemist. Agendikoodi
kasutamise vOimaldamine konkreetses infosilisteemis soltub siisteemi omaniku otsusest ja



vajadustest. Siisteemi loomise arenduskulud tdpsustuvad tehnilise lahenduse véljatootamise
kaigus.

Riigildivu eelnduga ei kehtestata. Riigildivuga saab katta avalik-6igusliku toimingu tegemisega
kaasnevaid kulusid tdielikult voi osaliselt, kuid agendikoodi registreerimise tehniline lahendus
ja sellega seotud kulud ei ole eelndu koostamise ajal veel selged. Kui tehnilise lahenduse
valmimisel selgub, et andmekogu toimingutega kaasneb 10ivu kehtestamist pohjendav kulu,
hinnatakse riigildivuseaduse muutmise vajadust eraldi.

6. Rakendusakti kavand

Seaduse rakendamiseks on vaja muuta AvTSi § 43'° 15ike 6 alusel kehtestatavat Vabariigi
Valitsuse madrust ,,Andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu pdShimiirus ning
andmekogu infosiisteemide pidamise, haldamise ja kasutamise kord*, mis on kehtestamisel,
sealhulgas iihtlustada madruse pealkiri andmekogu uue nimetusega. Rakendusakti kavandit ei
ole eelndule kéesolevas etapis voimalik lisada, kuna rakendusakti tdpsem sisu ja regulatsioon
sOltuvad véljatootatavast tehnilisest lahendusest. Tehnilise lahenduse viljatodtamine on veel
pooleli ning seetdttu ei ole praegu voimalik piisava tdpsusega kindlaks méadrata rakendusaktis
sdtestatavaid tehnilisi ja menetluslikke noudeid. Rakendusakti kavand koostatakse pérast
tehnilise lahenduse pohielementide selgumist esimesel voimalusel.

7. Seaduse joustumine

Seadus on planeeritud joustuma iildises korras. Seaduse joustumiseks ei ole vaja anda
iileminekuaega muudatustega kohanemiseks, sest need ei too isikutele ega asutustele kaasa
kohustust oma tegevust timber korraldada. Agendikoodi registreerimine on vdimalik péarast
seletuskirja punktis 6 nimetatud Vabariigi Valitsuse médruse muutmist ja agendikoodi
registreerimise tehnilise lahenduse valmimist.

8. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu koostamisse kaasati asjassepuutuvate asutuste esindajad, kes osalesid projekti
Oigusanaliilisi toorithmas ja dri- ja tehnoloogia tooriihmas. 7. ja 8. augustil 2026. aastal
toimunud arvamusfestivalil olid agendikoodi teemal paneeldiskussioonid, millest osavott oli
rohkearvuline. 18. augustil 2026. aastal peeti agendikoodi registreerimise kasutuselevotu
projekti arutelu, kuhu panustasid laiapdhjaliselt valdkonna arengust huvitatud isikud.

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskodlastamiseks ministeeriumidele, Riigi
Infosiisteemi Ametile, Andmekaitse Inspektsioonile ja Riigikantseleile. Arvamuse esitasid ka
huvirithmad. Kooskolastamise kéigus saadud tagasiside pdhjal eelndud muudeti: termin
»digitaalidentiteet” asendati terminiga ,,agendikood®, eelndust jéeti vilja teovoime piiramise
andmete to6tlemine ning regulatsiooni ulatus piirati flilisilise isiku ja agendikoodi seose
registreerimisega. Esitatud arvamused ja nendega arvestamine on kajastatud seletuskirja lisas
olevas kooskdlastustabelis.
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